CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala, a
Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ” Anghel Saligny”
precum si modificarea si completarea Legii 95/2006 privind
reforma in domeniul sinatatii

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ”Anghel Saligny” precum si
modificarea si completarea Legii 95/2006 privind reforma fin
domeniul sdndtitii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 386 din 14.11.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1229/14.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald, aprobata
prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, a
art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021



pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
aprobatd cu modificari si completadri prin Legea nr. 183/2022, cu
modificdrile ulterioare, precum si modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnititii, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prin prezentul proiect se
propune modificarea alineatului (1) al articolului 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prin introducerea normei
conform cdreia monitorizarea utilizdrii fondurilor alocate de la bugetul
de stat se realizeazd de MDLPA impreund cu Inspectoratul de Stat in
Constructii - 1.S.C. Similar, se va proceda si cu privire la alineatul (1)
al articolului 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului national de investitii «Anghel Saligny»,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 183/2022, cu
modificarile ulterioare.

Prin normele metodologice aferente celor doud programe se va
stabili modalitatea de aplicare a modificarilor operate asupra actelor
normative primare.”.

Totodatd, referitor la unele interventii legislative asupra Legii
nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se
precizeaza faptul cd ,,Avdnd in vedere faptul cd servicii medicale in
specialitdtile medicale pediatrice acordate de cdtre spitale sunt
deficitare raportat la numdrul de solicitdri, ceea ce determind aparitia
unor timpi mari de asteptare mai ales in perioadele in care se
inregistreazd un numadr mare de infectii respiratorii in randul copiilor,
iar prevederile legale actuale permit acordarea asistentei medicale la
nivelul specialitatilor medicale pediatrice si pentru persoanele cu
varsta cuprinsd intre 18 si 21 ani, in conditiile in care spitalele cu profil
pediatric nu dispun de circuite functionale distincte, se impune
clarificarea normelor legale, astfel incdt serviciile medicale acordate
persoanelor cu vdrsta cuprinsd intre 18 si 21 ani sa fie asigurate in
specialitatile medicale pediatrice numai pentru asigurarea continuitdatii
tratamentului.”.

2, Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.



3. Semnaldm cd prezentul proiect reprezintd forma refacutd a
proiectului d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny”, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 385 din 14.11.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1228/14.11.2024, pentru care a fost emis
avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 1148/14.11.2024.

Avand 1n vedere faptul ¢ unele observati si propuneri nu au fost
insusite la redactarea prezentului proiect, le reiteram.

4. La titlu, dat fiind faptul ca interventiile legislative preconizate
la art. I si art. III vizeaza doar cite un singur element structural, in
acord cu rigorile normative, propunem ca acesta si fie redat astfel:

., Ordonantd de urgentd privind modificarea art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, a art. 9 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii «Anghel Saligny» precum si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandatdtii™.

5. In ce priveste preambulul, semnaldm ci acesta are o intindere
disproportionat de mare in raport cu partea dispozitivd a proiectului,
motiv pentru care propunem exprimarea in mod concis $i sintetic a
argumentelor care stau la baza elabordrii proiectului, urmand ca
detalierea acestora sd facd exclusiv obiectul notei de fundamentare.
Totodata, semnaldm ca in preambul nu sunt continute informatii si
argumente privind urgenta adoptarii masurilor preconizate la art. V.

La preambul primul paragraf, pentru consideratiune de ajustare
a exprimdrii, recomandim ca formularea ,,in sarcina Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei”, sd fie scrisd sub
forma ,,in atributia Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratier”.

Totodata, pentru precizia si claritatea ideii juridice, apreciem ca
ar trebui sid fie expuse mai multe detalii privind Protocolul
nr. 59475/2015, la care se face referire.

De asemenea, pentru o facild intelegere a normei, precum si
pentru exactitate, propunem ca enunturile ,,derulate de minister” si



,»prin bugetul ministerului” sa fie redactate ,,derulate de respectivul
minister” si ,,prin bugetul aceluiasi minister”.

La paragraful al doilea, pentru ratiune de acuratete in exprimare,
propunem inlocuirea mentiunii ,,prin acest program”, cu precizarea in
mod expres a programului avut in vedere in contextul dat.

La paragraful al patrulea, pentru redarea integrala a titulaturii
entititii invocatd, prin analogie cu paragraful intéi, in loc de ,,I.S.C.” se
va scrie ,,Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C.”.

6. Potrivit normelor de tehnicd legislativd, este necesard
reformularea partilor dispozitive ale art. I si art. III, astfel:

WArt. I - La articolul 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locald, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 230
din 22 aprilie 2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu modificdrile
si completarile ulterioare, alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins.”,

LWArt. 1T - La articolul 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
«Anghel Saligny», publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 849 din 6 septembrie 2021, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 183/2022, cu modificdarile ulterioare, alineatul (1) se
modificd si va avea urmdtorul cuprins.”.

7. La art. II, referitor la sintagma ,,/n vederea punerii in aplicare
a prevederilor art. I’, semnaldam ca este necesara aplicarea dispozitiilor
art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de bazda.”.

Ca urmare a celor de mai sus, trebuie reformulati norma, astfel
incat si vizeze punerea in aplicare a prevederilor art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala, aprobatd prin Legea
nr. 89/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

Formuldm prezenta observatie, in mod corespunzitor, si pentru
art. IV, referitor la sintagma ,./n vederea punerii in aplicare a
prevederilor art. III.



8. La art. V, potrivit uzantei normative, partile dispozitive al
pct. 1-3 trebuie redate astfel:

1. La articolul 163, alineatul (4) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins.”,;

2. La articolul 163, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (6), cu urmdtorul cuprins:”,;

2. La articolul 654, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmdtorul cuprins:”.

Referitor la solutiile legislative de modificare si completare a
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanétatii, republicata, cu
modificérile si completdrile ulterioare, semnaldm ci nu se asigurd un
raport de conexitate intre solutiile legislative preconizate la art. I-IV si
celedelaart. V.

In acest context, amintim c&, potrivit pct. 44 din considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 214/2019, ,,Curtea nu poate trece cu
vederea modul defectuos in care Guvernul a inteles sd reglementeze
prin acelasi act normativ doud domenii distincte, fard nicio legdturd
intre ele. O astfel de reglementare contravine normelor de tehnicd
legislativd cuprinse in art. 14 - Unicitatea reglementdrii in materie din
Legea nr. 24/2000, potrivit carora «Reglementdrile [...] avand acelasi
obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ» [alin. (1)],
iar «un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte materii
conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmdrit prin acest act» [alin. (2)]. Or, in cazul de fatd cele doud materii
nu sunt conexe, vizeazd scopuri diferite, astfel cd reglementarea lor
printr-un singur act normativ hu numai cd nu era necesard, dar
impieteazd asupra unicitdtii reglementdrii in materie, ca exigentd a
tehnicii legislative.”.

La pct. 1, pentru identificarea corectd a subdiviziunii structurale
modificatd, este necesar ca in fata textului aferent sa figureze cifra ,,4”,
redatd intre paranteze.

La pet. 3, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandam ca textul preconizat pentru art. 654 alin. (3) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnititii, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, sa aiba urmatoarea formulare:

»(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) lit. b), in situatiile de
urgentd care pun in pericol iminent viata pacientului cu vdrsta de
pand la 18 ani atunci cind serviciile medicale nu pot fi acordate de



medici specialisti sau primari in specialitatea pediatrie, iar transferul
acestuia, potrivit prevederilor art. 109, nu poate fi realizat in timp util,
medicii specialisti in specialitdtile corespondente specialitdtilor
pediatrice specifice patologiei pacientului nu sunt rdspunzdtori pentru
eventualele daune si prejudicii produse in exercitarea profesiunii,
atunci cand acestia actioneazd cu bund-credinta”.

Referitor la interventia legislativa preconizata la pct. 4, respectiv
abrogarea art. 663 din actul normativ de bazi, semnaldm ca aceasta
nu este motivata in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare,
care insoteste prezentul proiect de ordonantd de urgentd, fapt ce
contravine normelor de tehnica legislativa.

Astfel, formularea ,,Tindnd cont de prevederile Legii drepturilor
pacientului nr. 46/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
impune abrogarea alin. (1) al art. 663 din cadrul Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatdtii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare” din finalului pet. 2.3 al Sectiunii a 2-a
wMotivul emiterii actului normativ’ din cuprinsul Notei de
fundamentare nu doar ¢d nu justificd urgenta sau situatia extraordinara
pentru adoptarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta, ci este in
contradictie cu intentia de abrogare a intregului art. 663, preconizati la
pct. 4.

Prin urmare, in situatia in care se doreste mentinerea interventiei
legislative de abrogare a respectivului articol, este necesar ca Nota de
fundamentare sa fie completatd, in mod corespunzitor, cu aspecte care
sd evidentieze necesitatea acestei interventii, precum si eventualele
consecinte care s-ar produce in lipsa acesteia.

Pe de altd parte, mentiondm ci, prin abrogarea art. 663 alin. (1),
se elimind si temeiul legal pentru stabilirea criteriilor de acceptare a
pacientului de céatre medicul, medicul stomatolog, asistentul
medical/moasa, care sunt reglementate la art. 10 din Normele
metodologice de aplicare a titlului XV ,Réaspunderea civild a
personalului medical si a furnizorului de produse si servicii medicale,
sanitare i farmaceutice” din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanitatii, aprobate prin Ordinul ministrului sdnatatii publice
nr. 482/2007 privind aprobarea, cu modificirile si completérile
ulterioare.

De asemenea, pentru o succesiune logica si corectd a ideilor in
cuprinsul unui act normativ, trebuie reglementatd si acceptarea



prealabild a pacientului de citre un medic, medic stomatolog, asistent
medical sau moasa, astfel cum de lege lata este prevazut, nu doar
intreruperea relatiei dintre acestia (art. 664 din Legea nr. 95/2006),
astfel cum s-ar intdmpla prin abrogarea dispozitiilor art. 663 din actul
normativ de baza.

9. Avand in vedere dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia ,,(2) Ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competentd sd fie
sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este prevazutd o datd ulterioard.”,
recomandam eliminarea art. VI din proiect.

10. In aplicarea dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, recomandam ca
proiectul de act normativ sa cuprinda solutii legislative pentru situatii
tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au produs in intregime efectele panad la data intrarii in vigoare a
noii reglementari.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) din acelasi act
normativ, ,,Dispozitiile tranzitorii cuprind mdasurile ce se instituie cu
privire la derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii
reglementdri care urmeazd sd fie inlocuita de noul act normativ.”.

Bucuresti
Nr. 1150/15.11.2024



